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PRESENTACION

El Plan Estratégico de Seguridad de la Nacién, aprobado por el Consejo Nacional de
Seguridad, el dia 26 de noviembre del afio 2012, constituye el principal instrumento dc
gestion del Sistema Nacional de Seguridad. Se deriva de la Politica Nacional de Seguridad y de
la Agenda Listratégica de Seguridad de la Nacion. En él se definen responsabilidades y
tiempos especificos, como elementos indispensables para alcanzar los objetivos previstos
dentro de la institucionalidad del Estado que permitan, mediante la ejecucion de los

diferentes proyectos viables y concretos, superar los desafios que enfrenta la seguridad de la
nacion.

L.os proyectos definidos en este documento, serviran para que en los ambitos dc
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad, de una forma ordenada y desde un punto
de vista integral de colaboracién, cooperacién y coordinacién, interinstitucional c
intersectorial, se ejecuten las distintas acciones especificas, para enfrentar la narcoactividad,;
la delincuencia comun; delincuencia organizada; delincuencia organizada transnacional; las
maras; violencia intrafamiliar, contra las mujeres, nifios y en general, contra toda forma de
discriminacion, en apoyo a la seguridad de la nacion.

También, contempla la necesidad de realizar un cambio completo en la perspectivay
percepcion de la sociedad respecto a la seguridad como un tema que debe tratarse de mancra
integral, donde la participacién activa de la poblacion es esencial, permitiendo potenciar cl
actuar del Estado, optimizando los esfuerzos del Sistema Nacional de Seguridad.

Asimismo, enmarca el fortalecimiento de las instituciones y organizaciones del Sistema
Nacional de Seguridad y Sistema Nacional de Inteligencia, como base para supcrar las
vulnerabilidades y enfrentar los riesgos y amenazas a la seguridad del pais, enfatizando en cl
combate al delito, mejorar la seguridad interior y exterior de la Nacion; destaca la
importancia de la inteligencia como herramienta en apoyo a la seguridad interna y externa;
sugiere nuevas directrices para enfrentar los efectos del cambio climatico y oS riesgos y
amenazas ambientales, asi como privilegia la carrera profesional de los integrantes del

Sistema Nacional de Seguridad en todas las dimensiones.

Comision de Asesoramiento y Planificacion -CAP-
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INTRODUCCION

il Plan Estratégico de Seguridad de la Nacion, es resultado del mandato establecido en la Ley
Marco del Sistema Nacional de Seguridad.

Un factor importante para su elaboracion lo constituyd la caracterizacion de la seguridad, la
cual integra conceptos de la Politica Nacional de Seguridad y de la Agenda Nacional de
Riesgos y Amenazas, claborada por la Secretaria de Inteligencia del Estado.

lin consonancia con los ejes de transformacion establecidos en la citada politica, establece
criterios orientadores, con el propésito de que el liderazgo, la integracion y la coordinacién
cn y entre las distintas instituciones, sean determinantes para el logro de los objetivos de csa
politica.

Su proposito ¢s orientar la elaboracion y gestién de proyectos en torno al funcionamiento
sistémico de la institucionalidad del Estado, enfatizando en el fortalecimiento institucional, la
colaboracion, cooperacion y coordinacion, sin descuidar el disefio y normativa legal en la
prevencion de riesgos y amenazas.

Con la mision de direccionar el Sistema Nacional de Seguridad, ¢l Plan Estrategico de
Scguridad de la Nacidon propende a lograr una Guatemala segura y prospera, definiendo
responsabilidades de las instituciones del Sistema Nacional de Sceguridad para que los
proyectos priorizados se ejecuten de forma coordinada con otros sectores del Iistado y de la
sociedad, para establecer la temporalidad, busqueda y asignacion de recursos para quc estos
se cumplan, asi como se realice cvaluacion constante por medio de los organos
correspondientes.

lin conjunto con la Agenda Estratégica de Seguridad de la Nacion y la Politica Nacional de
Seguridad, constituyen la estrategia de seguridad, la cual define los mecanismos para
contrarrestar los riesgos y amenazas, asi como la manera de superar las vulnerabilidades que
afectan la seguridad de la nacidn, propiciando condiciones para que las personas sc sicntan
seguras, libres de violencia y temor, integrando recursos y capacidades de las instituciones.



. . . . . ] v o olan
Iil Marco Legal contiene los preceptos constitucionales ¢ institucionales que sustentan el Pla

Iistratégico de Seguridad de la Nacion, onfatizando los ambitos de funcionamicnto del

Sistema Nacional de Seguridad; el Marco Conceptual y Metodologico describe los conceptos 'y
la metodologia utilizada para su realizacion. La Caracterizacion de la Seguridad incluyc l0S
riesgos, amenazas y vulnerabilidades que cl Estado debe enfrentar y superar. Dentro del
prop6sito y alcance sc establece la Estrategia para alcanzar los objetivos formulados. S¢

plantea la Guatemala del futuro y la forma de lograrla.

Finalmente, sc desarrolla el Plan Estratégico de Seguridad de la Nacion mediantc ¢l concepto
estratégico que concibe los programas y proyectos con objetivos, responsabilidades 'y
tiempos para cada una de las instituciones del Sistema Nacional de Seguridad.



. MARCO LEGAL

Constitucional

il Estado de Guatemala es un ente juridico-politico, cuya estructura esta integrada por los
clementos siguientes: soberania, territorio, gobierno, poblacion y ordenamiento juridico. Esc
ordenamiento juridico determina el uso del poder para el mantenimiento de la scguridad del
kistado y la defensa de su territorio. El Presidente de la Reptblica de Guatemala tiene cl
mandato constitucional de proveer la defensa y la seguridad de la nacién, asf como la
conscrvacion del orden puablico; esto requiere en determinadas circunstancias la restriccion
de las garantias que la Constitucién establece, en cuyo caso, debe asegurarse a los habitantes
del pais que la aplicacion de las medidas legales se haré en lo estrictamente necesario.

L.a Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala establece como Intereses Nacionales ¢l
mantenimicento de la independencia, soberania e integridad territorial de Guatemala, asf
como la pazy la seguridad exterior del pais por medio de la conservacion y el fortalecimiento
de las relaciones internacionales. Estos representan los intereses vitales del pais, cuya
consccucion garantiza la libertad, el bienestar y la seguridad de los ciudadanos y del propio
listado guatemalteco. Asimismo, el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
personay a la familia, teniendo como deberes garantizar a los habitantes de la Republica la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

L.as amenazas, riesgos y vulnerabilidades que enfrentan la seguridad de la Nacion pueden
variar o no con ¢l tiempo, dependiendo de las tendencias y desarrollo que experimente,
concretamente, ¢l entorno estratégico. En contraste, los intereses nacionales en materia de
seguridad son estables y duraderos, que tienden a permaneccer a lo largo del tiempo.

Institucional

L.a implementacion del Sistema Nacional de Seguridad se origina en el Decreto Numero 18-
2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, L.ey Marco del Sistema Nacional de
Seguridad. El sistema esta integrado por: a) Presidencia de la Republica; b) Ministerio de
Relaciones Exteriores; ¢) Ministerio de Gobernacion; d) Ministerio de la Defensa Nacional; ¢)
Procuraduria General de la Nacion; f) Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres;
g) Secretaria de Inteligencia Estratégica del Eistado; y h) la Secretaria de Asuntos
Administrativos y de Seguridad de la Presidencia de la Republica.



L.a finalidad del Sistema Nacional de Seguridad es el fortalecimiento de las instituciones del
kistado, la prevencion de los riesgos, el control de las amenazas y la reduccion de las
vulnerabilidades que impidan al Estado cumplir con sus objetivos. Estas actividades tienen el
proposito de contribuir a la seguridad y defensa de la Nacion, la proteccién de la persona
humana, ¢l bien comun y establecer las responsabilidades de las entidades del Sistema

Nacional de la Seguridad, asi como regular las relaciones interinstitucionales, en funcidn deo
las dreas de competencia.

l.os objetivos del Sistema Nacional de Seguridad son: a) dar coherencia y coordinacién al
funcionamiento de las instituciones politicas, normativas y controles en materia de

scguridad, cn el marco del Estado de Derecho; b) establecer una institucionalidad de maximo
nivel en materia de seguridad que permita coordinar las instituciones e integrar y dirigir las

politicas publicas en esta materia; y ¢) ser el instrumento a través del cual el Estado enfrente
los desafios que en materia de seguridad se presentan.

l.os ambitos de funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad son los siguientes:

a) Seguridad Interior que enfrenta de manera preventiva y directa el conjunto de

riesgos y amenazas provenientes de la delincuencia comun y de la delincuencia
organizada.

b) Seguridad Exterior la cual se ocupa de la independencia y la soberania de Guatemala,
la integridad del territorio, la paz, asi como la conservacion y fortalecimiento de las
relaciones internacionales.

c) Gestion de Riegos y Defensa Civil para desarrollar e implementar politicas de
prevencion, preparacion, mitigacion, respuesta y recuperacion ante cventos de orden
natural, social y tecnologico que puedan afectar a la poblacion.

d) Inteligencia de Estado con el propdsito de articular la informacién e inteligencia
sobre amenazas, riesgos y vulnerabilidades internas y externas en los tres ambitos
anteriormente referidos.

Ademas de los dmbitos de funcionamiento, la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad,
establece la Carrera Profesional, como un eje transversal con caracter obligatorio para
garantizar la eficiencia del recurso humano, la cual incluye formacion, capacitacion,
profesionalizacidn, sancidn, remocién, evaluacion y promocion.

l.a coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad esta a cargo de su organo politico: cl
Consejo Nacional de Seguridad (CNS), que define politicas y estrategias y asesora al
Presidente de la Republica de Guatemala en la toma de decisiones en materia de seguridad.
El Consejo se integra por los siguientes dignatarios y funcionarios: a) ¢l Presidente dc la
Republica, quien toma las decisiones; b) el Vicepresidente de la Republica; c) el Ministro de



. _ - -
Relaciones Exteriores; d) el Ministro de Gobernacidn; e) el Ministro de la Defensa Nac1;n(a:i6n
f) el Secretario de Inteligencia Estratégica del Estado; y g) el Procurador General de 1a N2

. . . . . | - - isar cl
L.as principales funciones del Consejo Nacional de Seguridad son: coordinar y supcrv

funcionamiento de las instituciones responsables de la seguridad; definir y aprobar la /.\genda
[istratégica de la Nacion, el Plan Estratégico de Seguridad de la Nacion y la Politica Nacional
de Seguridad; conocer y recomendar sobre aquellos asuntos de caracter estratégico para la
seguridad del pais; definir las politicas y estrategias especificas en materia de seguridaq
exterior, seguridad interior e inteligencia; promover la actualizacién del marco normativo €
Institucional aplicable a las actividades de seguridad y constituirse en comité de crisis, en

caso de emergencia nacional, entre otras funciones.

Para que cl Consejo Nacional de Seguridad pueda cumplir sus funciones, de mancra eficaz y
cficiente, la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad establece 6rganos de apoyo: la
secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, la Comision de Asesoramicento y
Planificacion, el Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en Seguridad y la Inspectoria
General del Sistema Nacional de Seguridad.

Ademas de crear varios 6rganos de apoyo al Consejo Nacional de Scguridad, la L.ey Marco
también identific6 y determing la elaboracién de varias herramientas o instrumentos do
trabajo del Consejo: a) la Agenda de Riesgos y Amenazas; b) la Politica Nacional de Seguridad;

c) la Agenda Estratégica de Seguridad de la Nacién; y d) el Plan Estratégico de Seguridad de la
Nacion.

I'stas cuatro herramientas de trabajo, son parte del proceso que desarrolla el CNS para
articular los componentes del Sistema Nacional de Seguridad.



II. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

El Plan Estratégico de Seguridad de la Nacion se deriva de una red programatica construida
con base cn la Politica Nacional de Seguridad; contempla la actuacidn institucional: obtener
sinergias del Sistcma Nacional de Seguridad; generar una optimizacion en el uso de recursos
econOmicos y tecnologicos para hacer frente a los desafios; ejecutar actividades puntuales
plasmadas en proyectos asignados a cada institucion al sistematizar, hacer eficiente y eficaz

la colaboracion, cooperacion y coordinacion por medio de plataformas tecnolégicas y cl
desarrollo del Centro de Comando y Control para la gestion de crisis.

Se enmarca dentro de la l0gica de transformacion de la gestion publica, de tal manera que la
implementacion y ejecucion de proyectos, evaluados mediante el concepto de Gestion por
Resultados, provoque una mejora continua en el ambito de la seguridad y justicia, que
promucva y garantice el bienestar de la poblacidn.

[.a Politica Nacional de Seguridad, la Agenda Estratégica de Seguridad de la Nacidén y este
Plan, constituyen la guia para enfrentar los desafios, riesgos, amenazas y vulnerabilidades
que atentan contra la seguridad de los ciudadanos, limitando el desarrollo integral de la
nacion.

Politica Nacional de Seguridad

Il Gobierno de la Republica se propone facilitar el cumplimiento de sus fines y objetivos,
particularmente en el marco de seguridad por medio del impulso y puesta en practica de la
Politica Nacional de Seguridad, la que propiciara las condiciones para incrementar la
actividad econdmica, la inversiéon y la competitividad, que facilitara la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacidn, la disminucion de las desigualdades sociales ¢
indirectamente la reduccion de los indices de criminalidad. Para el cumplimiento de estos
propositos, la Politica Nacional de Seguridad contempla ocho (8) Ejes de Transformacion:

Socio-Humano.
Politico-Econdmico.
Ambiente.

Energia.
Geoestrateégico.
Tecnologia.
Alimentacion.

YV V.V V V V

YV V

Inteligencia.



Asimismo, seis (6) Linecamientos Estratégicos:

VV VYV VY

Institucionalidad del Sistema Nacional de Seguridad.
Seguridad Interior Democratica.

Seguridad Exterior.

(estion de Riesgos y Defensa Civil Proactiva.
Inteligencia Estratégica de Estado.

Tecnificacion y Profesionalizacion.

Agenda Estratégica de Seguridad.

Como instrumento de la Politica Nacional de Seguridad, la Agenda Estratégica dc Seguridad
de la Nacidn, identificé los Programas dentro de los Ejes de Transformacion, [.Lincamientos
EEstratégicos y Acciones Programadticas, que dieron origen a diferentes proyectos que fueron
priorizados para responder al objetivo superior de Seguridad de la nacién, siendo estos:

V V.V V VYV

Prevencion del Delito y Seguridad Ciudadana.
Seguridad Exterior.

Gestion Integrada de Riesgos.

Desarrollo y Sistematizacion de Inteligencia.
Fortalecimiento y Modernizacion Institucional.
Normativa y Legislacion Institucional.

Marco Metodologico

La metodologia definida para la elaboracién del Plan Estratégico de Seguridad de la Nacidn,
fue establecida a partir de:

> Analisis y diagndstico de la situacién, planteada sobre la base de la caracterizacion

V V

V VY

estrategica de la Politica Nacional de Seguridad y 1a Agenda Listratégica de Seguridad de |3
Nacion.
Construccidn de escenarios para visualizar la evolucién de riesgos y amenazas.

tformulacién de objetivos estratégicos, que guien el cumplimiento de los distintos
programas y proyectos.

Construccidn de rutas criticas para cada uno de los proyectos planteados.

Seguimiento y evaluacion por las instancias correspondientes, para medir Jos resultados
alcanzados.



I11. CARACTERIZACION DE LA SEGURIDAD

Guatemala s un pais ubicado en la parte norte de América Central, con una superficie de
108,889 kilometros cuadrados. Su territorio, al igual que la region centroamericana, se
encuentra entre los vceanos Pacifico y Atlantico, situandolo como un area estratégica que
brinda ventajas por la cercania a los grandes mercados y disponibilidad de recursos
naturales. Tambicn facilita las actividades del crimen organizado: narcoactividad, traficoy
trata de personas, trafico de armas, municiones y explosivos, lavado de activos, contrabando:
todo lo cual se agrava por las vulnerabilidades que presentan la porosidad de las fronteras,
poca presencia del Estado, la debilidad de sus instituciones y la corrupcién ¢ impunidad.

Asimismo, la delincuencia comtun, las maras y 1a violencia derivada de las acciones de éstas,
generan un clima de incertidumbre e inseguridad en la poblacion, propiciando efectos
psicoldgicos que perjudican la calidad de vida y la confianza en las instituciones, debilitando
el Estado de Derecho.

Il territorio nacional es vulnerable ante desastres naturales por la posiciéon geografica, la
falta de ordenamiento territorial, el uso inadecuado de los recursos naturales por los
diversos sectores de la sociedad. Las enfermedades infectocontagiosas constituyen riesgos a
la vida y al desarrollo integral de los ciudadanos.

[.a actitud de los grupos de interés, al explotar la insatisfaccion de necesidades basicas,
inequidad en la tenencia de la tierra, pobreza extrema e insuficientes ingresos dc la
poblacidn, repercute en la conflictividad social existente.

El trafico de influencias, la corrupcion, asi como la falta de coordinacién interinstitucional ¢
intersectorial, inciden en la debilidad institucional del Estado, favoreciendo la

ingobernabilidad.

En el tema de la soberania nacional, se encuentra en agenda la resolucion del diferendo
territorial con Belice.

El pais enfrenta importantes desafios para su desarrollo y seguridad. Los diferentes
proyectos delinecados en el presente plan, establecen acciones puntuales dirigidas a
solucionar la problematica planteada, coadyuvando al logro de los objetivos nacionales ¢n
materia de seguridad y consecuentemente, a alcanzar el bien comun.



Riesgos y Amenazas a la Seguridad

Riesgos

Iis un obstaculo a la Seguridad de la Nacién que al no tener el caracter de amenaza, implica
una condicion interna o externa gencrada por situaciones politicas, ccondémicas, sociales O
agentes no cstatales, asi como por desastres naturales o de origen humano, pandemias; cuyd
presencia pudiera poner en peligro el desarrollo nacional. Estos se contrarrestan con la
aplicacion de politicas publicas, para evitar que lleguen a convertirse ecn amenazas.

- » Deterioro de la gobernabilidad.

Se produce cuando, por la ineficiencia del actuar del Gobicrno en el cumplimiento de los
Objetivos Nacionales, en la poblacién se erosiona la legitimidad de la autoridad publica, sc
pierde la confianza y el apoyo al sistema politico.

> Conflictividad social.

El nivel de desarrollo desigual e insuficiente, aunado a la incertidumbre juridica de la
tenencia de la tierra; la poca disponibilidad de tierra cultivable; la degradacién y explotacién
de los recursos naturales y estratégicos, generan conflictividad constante por los diferentes
cnfoques de atencién y solucién a las demandas y necesidades de la poblacion.

» Desastres naturales, sociales y tecnolégicos.

El territorio nacional es altamente vulnerable por su ubicacién geografica, quec se agrava por
la situacion social, econémica y los bajos niveles de desarrollo, altos indices de pobreza,
Inequidad y exclusion social. En este campo, el pafs tiene como problema principal la falta de
ordenamiento territorial que provoca invasiones ilegales y contlictos sociales, que obliga a la
Intervencion de las fuerzas de seguridad.

» Enfermedades infectocontagiosas.

Lixisten riesgos a la vida y al desarrollo integral de los ciudadanos que exigen creciente
atencion por parte del Estado y la sociedad, como es el caso de las enfermedades infecto-

contaglosas transmitidas por animales al ser humano o dentro de la misma cspcecie
pueden poner en riesgo a la poblacion.

quce



> El diferendo territorial con Belice.

L.a resolucion definitiva al diferendo se encuentra en proceso. El paso inminente a seguir s la
Consulta Popular que ambos paises realizaran en octubre de 2013.

Amenazas

Es el fendmeno intencional generado por el poder de otro Estado, o por agentes no cstatales,
cuya caracteristica es la integracién de la capacidad y voluntad hostil y deliberada que pone
en peligro de vulneracién particularmente grave, de los intereses y objetivos nacionales, ¢n
parte o en todo ¢l pafs y que cuestiona la existencia del mismo kstado.

De acuerdo con la Agenda Nacional de Riesgos y Amenazas, se clasifican en manifiestas y
latentes.

Amenazas manifiestas

» Narcoactividad.

Las estructuras de narcotrafico que operan en el territorio guatemalteco, han tenido la
influencia de dos grandes carteles de México, Cartel del Golfo y Cartel del Pacifico, conocido
anteriormente como el Cartel de Sinaloa. Estos han establecido alianzas con organizacioncs
de narcotraficantes guatemaltecos, con la finalidad de facilitar los trasicgos de droga, armas,
asi como lavado de dinero desde el Norte hasta el Sur de América. Estos grupos delictivos sc
posicionan principalmente desde las fronteras de Honduras y El Salvador para controlar las
rutas del Pacifico y del noroccidente hacia México, particularmente, donde se han detectado
varios pasos informales que coadyuvan al trasiego no solo de droga sino de otros ilicitos.

Debido a ello, se ha dado un desplazamiento de actividades y presencia de c¢lulas operativas
de carteles mexicanos a territorio guatemalteco, como respuesta de politicas de erradicacion
de ilicitos relacionados con la narcoactividad por los gobiernos mexicano y estadounidense.
En los tltimos afios, otra de las estructuras del narcotréfico que se ha desplazado de México a
Guatemala es la organizacion de Los Zetas, la cual se ha apoderado de las rutas desdc

Honduras hacia México, utilizadas por el narcotréfico local, por medio de alianzas con
estructuras locales y en ocasiones extremas, utilizando el uso de violencia con la finalidad de

apoderarse de las mismas.
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» Trafico ilicito de armas de fuego, municiones y explosivos.

- Los grupos dedicados al trafico ilegal de armas han intensificado su accionar debido 2 la

. . 7z . . dClit()S
demanda de los grupos del crimen organizado. El trafico de armas se relaciona con los
de: narcotrafico, secuestros, extorsiones, maras y pandillasy el sicariato.

Han mantenido su tendencia de aumento luego de la firma de los Acuerdos de Paz ¢n
Guatemala y a consecuencia del cambio del dispositivo del Ejército de Guatemala. Se han
identificado dos rutas principales: una proveniente del norte con el contrabando mexicano'y
una ruta del sur, proveniente del mercado negro internacional.

Es reconocido a nivel nacional e internacional la incidencia de éste fendmeno cn la

inseguridad del pafs, el incremento del nimero de armas registradas y no registradas, de bajo
y alto calibre, lo que esta asociado a la percepcién del aumento de los niveles de violencia
delincuencial, al bajo nivel de control institucional y la facilidad de adquirirlas.

» Trata de personas.

Guatemala es considerado como un pais de origen, transito y destino de trafico de personas, a
causa de la posicion geografica y de la insuficiente presencia en todo el territorio nacional de
las autoridades. Estas condiciones generan vulnerabilidad para el reclutamiento y desarrollo
de actividades ilicitas como esclavitud, explotacion sexual, trafico de drogas y otros, siendo
una de las actividades con mayor incremento delictivo en los dltimos anos.

» Hechos ilicitos cometidos por miembros de maras.

La amenaza de las maras se vincula con las extorsiones y el sicariato como principales
actividades, especialmente a conductores del transporte ptblico y comercios. Otras
actividades incluyen el narcomenudeo, los asesinatos con mutilacién particularmente a
mujeres y otros crimenes provocados por las disputas del territorio. Se ha comprobado que
las capturas no son una limitante, debido a que contindan delinquiendo desde el interior de
las carceles, por la corrupcion existente.

Se estima que el nimero aproximado de las Maras 18 y Salvatrucha es de 6,000 a 8,000
individuos, con incidencia en varios departamentos de Guatemala.

> C(;ntrabando y defraudacion fiscal.

Consiste en la introduccién o exportacion de mercancias sin pagar los derechos de aduana g
que estan sometidos legalmente, asi como comercio de mercancias prohibidas o Introducidos
fraudulentamente, con el consiguiente efecto en la disminucién de Ingresos para el fisco




k] contrabando via maritima es uno de los mas lucrativos para las bandas que controlan esta
actividad defraudadora del fisco y esta relacionada con la incapacidad gubernamental de
desbaratar estructuras en los principales puertos. No debe perderse de vista ¢l contrabando
yia terrestre que ha aumentado por los multiples cruces vehiculares no controlados,
favorecido por la corrupcion y la existencia de rutas de droga hacia México y Estados Unidos;
y el aéreo que se relaciona con el trafico de drogas.

Este fendmeno se relaciona con otros ilicitos como el narcotrafico, el lavado de activos, la
trata de personas y el trafico de armas, todos los cuales ticnen efectos profundos y corrosivos
en las instituciones estatales y sociales.

» Grupos armados ilegales.

L.os grupos armados ilegales se dedican a realizar actividades ilicitas tales como: secuestro,
tumbe de drogas, extorsiones y sicariato, con el objetivo de controlar y ascgurar rutas y
territorios estratégicos para facilitar el trasiego de drogas, armas y personas. Tambicn sc
infiltran en las instituciones del Estado y autoridades locales responsables de la seguridad y
justicia, para asegurar sus actividades ilicitas mediante la obtenciéon de informacion
privilegiada, debido al entorno de impunidad.

> l.avado de activos.

El alto nivel de trafico ilegal de dinero y otros valores, relacionado con pagos de actividades
vinculadas al narcotréfico y el crimen organizado, busca nuevas férmulas para realizar sus
actividades sin levantar sospechas, presentando como licitas las enormes ganancias que sc
seneran por las actividades clandestinas. Esta situacion incluye compra de bicnes inmuebles,
semovientes, formacién de compafifas constructoras y otro tipo de empresas, donacionces
sociales, casas de cambio y loterias clandestinas.

> Sicariato.

Se denomina sicariato a la accién del individuo que mata por encargo a cambio de un precioy
con particular crueldad. Generalmente, se da por ajuste de cuentas y rivalidades entre maras.
En Guatemala se identifican dos modalidades: la primera registrada en regiones con alta
influencia del narcotrafico y crimen organizado. La segunda, de perfil local, para dar mucrte
por encargo a causa de no pagar las extorsiones en viviendas, comercios, transporte colectivo

y por venganza.
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> Secuestro.

Es la accién de retener indebidamente a una o més personas para exigir dinero por su
rescate, o para otros fines. L.a tendencia muestra una disminucién importante entrc lo
2010, 2011 y el dato acumulado en 2012, que de mantenerse se reflejard en la reduccion de

un 509%.

S anos

> LExtorsion.

Es un acto delictivo para ejercer presion mediante amenazas y obligar a alguien a actuar ¢n
determinado sentido, a fin de obtener dinero u otro beneficio, realizado particularmente por
los integrantes de las maras. Esta actividad se ha incrementado en casi todo el territorio
nacional, generando muertes violentas, miedo e incertidumbre y abandono de viviendas y

ireas de trabajo.
» Robo y hurto de vehiculos.

Es la especializacion de los grupos delictivos en el hurto y robo de vehiculos, con la intencion
de cometer otros ilicitos; asimismo, para desmantelarlos y/o para su re-venta. El robo de
vehiculos se desarrolla en la capital y en los centros urbanos del pais. En 2011 sc registraron
un total de 11,747 robos de vehiculos en toda la Republica. En el Departamento de Guatemala
6,434; Escuintla 1569 y Quetzaltenango 495.

Amenazas latentes
Son aquellos eventos relacionados con:

» [Explotacion ilegal y foranea de recursos maritimos, naturales y patrimoniales.
» Alteracion de la paz y del sistema democratico regional.
» Terrorismo internacional.

Vulnerabilidades

Son condiciones de exposicion al dafio que enfrentan las instituciones de seguridad del
Iistado, que ponen en riesgo la efectividad de los programas de seguridad. Entre algunas:
corrupcion, deficiencia administrativa y operativa, involucramiento en ilicitos, poca presencia
territorial, presupuestos limitados, falta de estabilidad laboral y bajos salarios.
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» Debilidad en el Sistema de Seguridad y Justicia.

L.as capacidades de las diferentes instituciones que componen el Sistema de Sceguridad y
Justicia no cuentan con los recursos humanos, financieros y tecnolégicos adecuados para
cumplir a cabalidad sus funciones. En relacién con el Sistema Penitenciario, sc agrega la
insuficiencia de infraestructura carcelaria de prevencién y cumplimiento de condena.

Adicionalmente, la ausencia del Estado en algunas regiones del territorio nacional, propicia
un ambiente favorable para que las organizaciones criminales se desarrollen.

» Altos niveles de impunidad y corrupcion.

L.os niveles de impunidad y corrupcion limitan la pronta y cumplida administracion de
justicia, disminuyen la confianza de la poblacidén e incrementan la percepcion y los indices de
criminalidad, debido a falta de leyes precisas, tipificacion y persecucion del delito, asi como
penas disuasivas.

» Coordinacion interinstitucional deficiente.

[.a coordinacion interinstitucional presenta deficiencias. Actualmente, las instituciones
cuentan con sus protocolos para enfrentar independientemente las diferentes actividades dc
la delincuencia organizada y comun, pero no con protocolos comunes para operar de mancra
conjunta cuando las situaciones lo exijan.
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IV. PROPOSITO Y ALCANCE

El Plan Estratégico de Seguridad de la Nacién determina el con]unto de acciones que deben
realizar las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Seguridad, para alcanzar la
Seguridad de la Nacion. Parte del diagnostico ubica al pais en un ambiente de inseguridad y

violencia; y visualiza la Guatemala del futuro, una Guatemala seguray préspera. Define la
misién, las acciones claves, las estrategias y los objetivos del Sistema Nacional dc Seguridad,

con base en la Agenda Estratégica de Seguridad de la Nacién y a la Agenda de Riesgosy
Amenazas.

El Plan desarrolla las tres fases necesarias para alcanzar los objetivos de la Politica Nacional
de Seguridad que inicialmente determina la utilizacion de los recursosy capac1dades
disponibles; enfatiza la colaboracién, cooperacién y coordinacién. La segunda fase prioriza la
inversién en tecnologia y profesionalizacién para fortalecer las instituciones del Sistema
Nacional de Seguridad. La tercera, consolida la mencionada cultura, permitiendo el uso de
tecnologias de informacién y comunicacién para integrar capacidades institucionales y
enfrentar eficientemente la delincuencia comtn y organizada, mejorando la calidad de viaa
de los ciudadanos. Contempla todo lo relacionado con los ejes de transformacion que
establecen los lineamientos estratégicos con sus respectivos objetivos y acciones
programaticas para desarrollar la Estrategia de Seguridad, que consisten en:

Desarrollar la coordinacion interinstitucional, optimizando los recursosy capacidades
actuales; incrementar la inversion en tecnologia y profesionalizacién en las instituciones
del Sistema y generar una cultura institucional de colaboracion, cooperacion y
coordinacion, mediante el empleo de tecnologias de comunicacion e informacion que
faciliten la toma de decisiones para prevenir los riesgos, contener las amenazas y reducir
las vulnerabilidades.

El alcance del Plan establece la ruta a seguir por las instituciones del Sistema Nacional de

Seguridad durante los préximos tres afios, que garanticen la proteccién de la vida, 1os biencs
de los ciudadanos y las instituciones democraticas, para el logro del bien comn.
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Las Instituciones del Sistema Nacional de Seguridad deberan observar los siguientes
criterios:

X~
' 4

\%

Liderazgo estratégico: para lograr el éxito del Plan, se requiere de un liderazgo politico-
estratégico comprometido con los objetivos nacionales, capaz de construir consensos
cntre los diferentes actores institucionales, para garantizar la vida, los bienes y la
permanencia de las instituciones, sobre la base de gestidn por resultados, orientando las
acciones hacia una visién de excelencia que involucre el trabajo de equipo, para contribuir
a una adecuada organizacioén que pueda, de manera sistematica, sortear los ricsgos de la
cjecucion conjunta, mediante la colaboracién, cooperacién y coordinacion.

Mando y Control: implica mantener la observancia en el desarrollo del Plan, captando
desde las plataformas institucionales la informacién precisa y oportuna, que permita
establecer el cumplimiento de los Objetivos Nacionales de la Seguridad.

Integracion: cl proceso multicausal y la complejidad de la inseguridad, exige ademads del
fortalecimiento de las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Seguridad, un
dinamismo interinstitucional e intersectorial para el trabajo en equipo con
responsabilidades compartidas que aborden integralmente el proceso de planificacion,
gestion y ¢jecucion de los proyectos asignados, para transformar y generar mejores
servicios publicos.

Coordinacion: con cl propdsito de disponer de elementos de manera metddica,
concertando medios y armonizando acciones institucionales que permitan el uso de
recursos y capacidades diferentes y limitadas, es necesario que las diferentes
instituciones trabajen de manera simultanea y complementaria, para enfocar los

esfuerzos y alcanzar los objetivos.
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La Guatemala del futuro

Una Guatemala segura y prospera, en donde cada uno de sus ciudadanos cuente con las

condiciones para realizarse como ser humano con seguridad, libertad y justicia dentro de una
sociedad, que actie bajo los principios de respeto al Estado de Derecho, observancia dc los
Derechos Humanos, inclusion de género, respeto a la diversidad cultural, integracion
institucional, participacién comunitaria, transparencia y rendicion de cuentas y gestion por
resultados.

w 7

Mision

El Sistema Nacional de Seguridad fortalecerd y coordinara sus diferentes instituciones para
- cjecutar de manera cficiente y eficaz durante los préximos tres afos, los proycctos
establecidos para prevenir los riesgos, contener las amenazas y reducir las vulnerabilidades,
para cl logro del bien comun.
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V. DESARROLLO DEL PLAN

Concepto Estratégico Nacional

El Estado guatemalteco, por medio de sus organismos e instituciones, desarrollara la
estrategia nacional que busca alcanzar el bien comiin, promoviendo la coordinacién
interinstitucional, optimizando los recursosy capacidades actuales, incrementando la
inversion en tecnologia y profesionalizacion en las instituciones del Sistema para generar
una cultura institucional de colaboracién, cooperacion y coordinacion, mediante el empleo
de tecnologias de comunicacién e informacion que faciliten la toma de decisiones, prevenir

los riesgos, contener las amenazas y reducir las vulnerabilidades; construyendo asi, las
condiciones para que las personas se sientan seguras, libres de violencia y temor.

Funcion Institucional y Gestion de Proyectos

Para promover el cambio, las instituciones del Sistema Nacional de Seguridad asumen el
compromiso de cumplir con lo establecido en la Politica Nacional de Seguridad, valorar la
priorizaciéon de la Agenda Estratégica de Seguridad de Ia Nacién y desarrollar el proceso de

implementacién de los diferentes proyectos que establece el Plan Estratégico de Seguridad de
la Nacion.

Programas y Proyectos

El Plan se desarrollara en las tres fases sucesivas establecidas en la Politica Nacional de
Seguridad, por medio de programas que ordenan las acciones especificas de cada proyecto
para el cumplimiento de objetivos ntermedios incluidos en cada uno de éstos, contribuyendo
a alcanzar el objetivo superior. Dichas fases contemplan inicialmente el uso de los recursos
disponibles, 1a gestién de la inversion y la transformacion de la cultura institucional, para

lograr la colaboracién, cooperaciony coordinacion.
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Programa 1: Prevencion del Delito y combate a la delincuencia comuny

organizada.

liste programa busca la proteccion de la vida, los bienes y las instituciones democraticas
dentro del concepto de Seguridad Democratica que sarantiza el respceto, la promocion y la
tutela de la seguridad, al mismo tiempo que el pleno ejercicio de los Derechos Humanos,
mediante la creacién de condiciones que permitan a la persona su desarrollo personal,
familiar y social en paz, libertad y democracia.

Se fortaleceran las instituciones del Sistema Nacional de Seguridad, se Incrementara el uso de
nuevas tecnologfas y se desarrollardn programas de prevencion social y situacional para
combatir la delincuencia comun y organizada.

El logro de prevenir y combatir la delincuencia comin y organizada dependera
sustancialmente de tres factores importantes; el primero, contar con una Policla Nacional
Civil con todas sus capacidades profesionales, con organizacién, nimero dec agentes y
despliegue operacional adecuado para proteger a las personas, contribuir a la convivencia
pacifica y enfrentar los riesgos y amenazas. Por tal razon, es prioritarlo materializar la
Reforma de la Policia Nacional Civil para garantizar su eficiencia, su honorabilidad y su
compromiso de proteger a los ciudadanos y las instituciones democraticas.

E] incremento en el nimero de policias, el mejoramiento de la calidad y su profesionalizacion
permitird que el apoyo brindado actualmente por el Ejército de Guatemala cn actividades de
seguridad ciudadana se vaya reduciendo gradualmente, pudiendo apoyar y responder en
situaciones excepcionales de acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica.

El segundo factor consiste en contar con un Sistema Penitenciario que tienda a la
readaptacién social, a la reeducacion y el tratamiento de los reclusos. Contar con personal
especializado multidisciplinario; una Guardia Penitenciaria profesional e infraestructura
carcelaria que permita el cumplimiento de condenas en sus diferentes niveles de
peligrosidad, proponiendo para este fin la creaciéon del Instituto Nacional Penitenciario.

El tercer factor lo constituye integrar a la Direcciéon General de Migracion para cumplir sus
funciones correspondientes.

En tal sentido, el programa plantea cuatro proyectos priorizados, que orientan acciones de

colaboracion, cooperacion y coordinacion, para prevenir y combatir el crimen en todas sus
formas de manifestacion.
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Proyecto No. 1: Prevencion del delito, Combate a Delincuencia Comin y Organizada.

Desarrollar plataformas tecnolégicas a nivel institucional y regional, que centralicen la
informacion y favorezcan la definicién de acciones de coordinacién interinstitucional de
caracter preventivo y combate a la delincuencia en cualquiera de sus manifestaciones.

Objetivo: Prevenir y reducir la comisidon de delitos en el territorio nacional.

i TIEMPO
ACCIONES ESPECIFICAS | RESPONSABLE 2013 2014 2015
ler/ | 2do/ | 3er/ | ler/ | zdo/ | 3er/ | ler/ | 2do | 3er/ |
o 0 0 0 49 o 0 0
Implementacion de la -
. MINGOB
Reforma Policial ' -
Creacmr} de'leraest}"ucLura y MINGOR
modernizacion de circeles |
Crcgcién del {qstit}ltc? | MINGOR
Nacional Penitenciario |
Creacion del Instituto
Nacional de Migracion y MINGORB
Naturalizacion ]
Elaborar protocolos para la CNS
colaboracion, cooperaciony | |
coordinacion SN'S
interinstitucional.
[dentificar la estructura MINGORB
organizacional, formas dc MINDEF
operar, fin y logistica de las
organizaciones criminales. | SIN
Efectivizar los métodos MINGORB
especiales de investigacion
establecidos en la ley. SIN |
MINGOB
Implementar plataformas MINDEF | 1
tecnoldgicas institucionales SIN |
| CONRED
Fortalecer el reconocimiento MINGOE T
‘ortalecer e 2nto, :
vigilancia e inteligencia MINQEP -+ r s
fronteriza para controlar 10s MRE
pasos legales e ilegales. SIN |
Incrementar y fortalecer las MINDEF
actividades de cooperaciony MINGOB
coordinacion binacional en MRE
materia de seguridad. | SIN 1
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| ACCIONES ESPECIFICAS

Dotar a las fuerzas de
seguridad y defensa de los
| recursos adecuados para

| mejorar su movilidad,

| deteccién y comunicacion.

Desarrollar campanas de
erradicacién de cultivos
ilicitos.

Desarrollar campafias de
acompafiamiento y asistencia
técnica en el fomento de los
cultivos alternos.

MINDEF

MINGOB

MINDEF

Erradicar y sustituir cultivos
ilicitos.

Generar proyectos
productivos que estimulen el
empleo.

e

SIE
SIE

MINGOB

MINGOB

MINGOB

CNS

SNS

Mejorar la movilidad y

y comunicacion.

Utilizar los métodos
especiales de investigacion
contra la delincuencia
organizada.

Incentivar la participacion
activa dentro de la
comunidad de inteligencia
regional e internacional.

Reduccidon gradual de la
participacion del ejército en
operaciones de fuerzas
combinadas.

tecnologias de la informacion |

r__

CNS

— ——————————— p— -
—

SNS

SIE /SIN

SIE

MINDEF

| MINGOB

MINGOB

—

MRE

MINGOB

—
\PROPIEDAD DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMAI 2,

Biblioteca Centrat
any -—""'—_'_"""_"_————-—-—_.._- 4
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Promover y asegurar la participacion comunitaria y compromiso de |

distintas comunidades en acciones de prevencién del delito
)
fuerzas de seguridad.

0S ciudadanos de las
en estrecha coordinacidn con las

o u : D . . . - ; . o = . . .
Objetivo: Prevenir hechos de violencia y disminuir los indices de criminalidad.

TIEMPO
ACCIONES ESPECIFICAS RESPONSABLE 2013 2014 2015
1er} | 2do Sér/ | 1er | 2do | 3er | ler | 2do | 3er
’ _ ~ 3 -_ﬂ_ _' /42 0 | /4__9. _/42 /4,9- /49 /5,9 | EE

Formacion en cultura de pazy
equidad de género desde la

primera infancia. MINGOB

Propiciar instancias con

capacidad y resolucion no
violenta de conflictos a nivel MINGOR
local

AcCceso a espacios seguros y

programaciones culturales y
deportivas de calidad para MINGOB
jovenes.

Campanas contra la violencia
Intrafamiliar y social en
medios masivos y
alternativos.

MINGOB

[.Limitaciones horarias en el
expendio de bebidas MINGOB
alcoholicas.

MINGOB

Acciones que reduzcan los
mercados de drogas y armas. MINDEF

Planes urbanisticos con
enfoque de seguridad MINGOB
comunitaria incluido diseno

arquitectonico y alumbrado.

Organizacion comunitaria y MINGOR
fortalecimiento de vinculos

entre fuerzas de seguridad y MINDEF
comunidad.

Promover la denuncia y

persecucion de la corrupcion CNS

a todo nivel.
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Proyecto No. 3: Operatividad de fuerzas de seguridad.

Optimizar los recursos de las fuerzas de seguridad, para lograr mayor eficiencia y eficacia en

la disminucion de la delincuencia.

Objetivo: Generar mayor presencia de las fuerzas de seguridad y una respucsta inmediata

para el combate a la delincuencia.

TIEMPO
.. — T — [ .
| ACCIONES ESPECIFICAS | RESPONSABLE 2013 2014 2015

'3er/ | ler/-_fdo/_ 3er/

42 | 40 0 0

3er/ | 1ler/ | 2do/
- B : 42 | ae | w0
Establecer los protocolos MINGOR '

.| l
para el funcionamiento ; | _ : ,
| de las fuerzas de MINDEF | |
seguridad conjuntasy . . i |
| combinadas SIE l
| Coordinar \'/ facilitar el | CNS | | | F i ]
cumplimiento de los | - ,
controles democraticos SNS
F .
Fortalecer los centrosde | I — —
|

recepcion de denuncias, |
atencion a la victimay MINGOB

respuesta inmediata. | l_ | ’

| Aprovechar los recursos |
y e¢jercer control de las
empresas de seguridad
privada para atender las
necesidades de seguridad
ciudadana. | '

MINGOB

Incrementar el namero | |
de efectivos y la MINGOB

presencia de las fuerzas
de seguridad y defensa. MINDEF |

Desarrollar la | | | B ) )
colaboracidn,
cooperacion y |
coordinacién a nivel I | |
local, departamental y MINGOB
regional, para la |
prevencion de la

violencia y el delito.
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I TIEMPO
ACCIONES ESPECIFICAS | RESPONSABLE ' ' —

2013 2013
ler/ | ler/ | ler/ | 1ler/ | 1ler/ |

_ S - ~ o 0 4° 4° | 42
Desarrollar campanas |

educativas de |
sensibilizacion para | | | ;
prevenir la violencia

intrafamiliar, contra la

nifiez, adolescencia, la
mujer, la trata de
personas y el fcmicidio
Recuperar y readecuar cl

I t
. i -
uso de los espacios MINGOB | | |
~publicos.
- . - r -—‘———|———l——— —
Desarrollar planes MINGOR |
operativos contra la | .L |

delincuencia en las areas MINDEF - |
| de mayorincidencia. |
Desarrollar campanas de
prevencion contra el uso
de drogas e MINGOB
incorporacion de la
juventud a las maras.
Control e

MINGOR

_ MINGOB
implementacion de
operativos de desarme
en todo el territorio | MINDEF
nacional. B
Realizar campanas CNS

educativas para cvitar el
uso de armas de fucgo y
reduccion de la violencia SNS
armada.
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Programa 2: Seguridad Exterior.

Con los tres proyectos definidos, se fortaleceran las normativas de coordinacion de las
instituciones responsables, para ejercer la soberania y preservar la integridad territorial, de
manera eficiente y efectiva; en el marco de cooperacién con los paises vecinos de la region,
garantizar que tanto los Intereses Nacionales estén debidamente promovidos ¢n el Ambito
internacional, en las relaciones bilaterales como multilaterales. |

Proyecto No. 1: Normativa para las Instituciones de la Defensa Nacional en Materia de

Seguridad Exterior.

Este proyecto establecera las instituciones necesarias para complementar las entidades
subernamentales respectivas para mejorar la colaboracién, cooperacién y coordinacion cn el
cumplimiento de sus funciones. Elaborar la Politica de Defensa, que incluya los procesos de

convocatoria y movilizacién de la Defensa Civil.

Objetivo: Facilitar y fortalecer el proceso de formulacién e implementacién de las agendas
establecidas en materia de seguridad exterior.

I

Insular y Maritimo,
acordado conjuntamente
con Belice.

Continuar la

participacion en el

programa de Fronteras
Seguras.

TIEMPO

2014
3er | ler | 2do |
42 42 42

|
ACCIONES ESPECIFICAS | RESPONSABLE 2013
ler/ | 2do/
4.2 4
Crear la Comision de MR
Defensa y Soberania "
Crear el Viceministerio —i
de Relaciones Politico- MRE
Estrategicas. - N | ‘ l
Continuar con c¢l proceso .
| de resolucién del
Diferendo Territorial, MRE |

MRE

MINDEF

MINGOB

| gestion conjunta.

3er/

2015
ler/ | 2do/ | 3er/
42 40 49

. de Defensa de 1a Nacion.

- L SIE

Fortalecer la Direccién de .

| Limites y Aguas del MRE. 1\_4_RI‘ B
Promulgar instrumentos MRE

| legales, institucionales y —

| presupuestarios que |
permitan una mejor MINDEF
: — T
Elaboracion de la Politica MINDEE L
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Proyecto No. 2: Soberania de los Recursos Estratégicos Nacionales.

Este proyecto p}‘e_tende formular una politica que permita la definicion y proteccién de los
recursos estratégicos nacionales.

Objetivo: Fortalecer la capacidad del Estado de Guatemala de proteger la soberania nacional

y la explotacion de los recursos estratégicos que contribuyan a sostener el desarrollo
nacional

TIEMPO
ACCIONES ESPECIFICAS | RESPONSABLE 2013 2014 | 2015

2do/ I—30-1'/ ler/ | 2do/ | 3er/ | ler/ | 2d071 39:‘/_
L ' 42 49 4.9 40 0 3. o | 0

Formular la Politica que MRE
proteja los recursos
estratégicos nacionales
que incluya: la soberania
sobre los cursos de agua,
las respectivas cuencas I I I I
hidrograficas y mantos |
acuiferos; cl suclo, MINGOB |
subsuclo y lecho marino | - I,__ | | |
SIE

en las areas adyacentes a
nacional | CONRED ‘ |
- i I I .

MINDEF

los limites del territorio
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Proyecto No. 3: Fortalecimiento de la Presencia Internacional del Estado de Guatemala
en Asuntos de Seguridad.

iste proyecto pretende fortalecer la capacidad de Guatemala de incidir en las relaciones
bilaterales y multilaterales, como en la cooperacion internaciona] en los ambitos geopoliticos

de interés, asi como fortalecer la capacidad del pais de participar en los esfuerzos de las

Naciones Unidas por la paz y seguridad mundial.

Objetivo: Situar a Guatemala en ¢l &mbito internacional en una posicion preeminente que
contribuya a elevar su imagen y su credibilidad, asi como facilitar la consecucién de sus

intereses nacionales en asuntos de seguridad.

TIEMPO

ACCIONES ESPECIFICAS | RESPONSABLE | 2013 2014

2015

ler/ I 2do/ | 3er/
4.2 49 4°

otros continentes.

ler 2do/ | 3er/ | 1ler/ | 2do/ | 3er/
: 4.2 42 49 42 |. 4e 4.2
- e S — B

MRI I
Nombramiento de —— —_— — —
agregados de defensa y MINDEF
de policia en las misiones I - _—
diplomaticas MINGOB
correspondientes - r —

| SIk | | '

MRE l |
Proponer mecanismos N o ]
alternos para enfrentar el MINGOR -
,crlmep transnacional | MINDEF I
organizado. T | _

SIE

| Iniciativas a favor de - 1\7IRE
profundizar y ampliar la -MINGOB )
cooperacion —
internacional hacia la _ MINDEF _
| Regién Centroamericana. SIE

Potencializar la
participacion nacional en MRE
operaciones de ‘
mantenimiento e
iImposicidén de la paz en la
region, el hemisferioy MINDEF
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| , 2013 2014 |
| ACCIONES ESPECIFICAS | RESPONSABLE | _

O

Cumplir los compromisos
internacionales | |
establecidos_ en materia CONRED |
| de cooperacién de | | |
asistencia en caso de |
desastres naturales.
| Desarrollar los modelos
matematicos predictivos
que permitan el CONRED

ordenamiento y gestion | |
i de los recursos naturales. | | L |
Crear la normativa legal | ) |
que regule eficazmente el

‘ uso, aprovechamiento y CONRED | |
proteccion de recursos | .
naturales estratégicos. | = ] B N

Fortalecer mecanismos CNS o |

de proteccidn a las _ N N | | |
autoridades y facilidades
| para la gobernanza en

casos de emergencia y
Crisis. SAAS

Fortalecer capacidades | | |
institucionales de alerta

temprana, movilizaciény CONRED |
| ag_encién, en caso de |
| desastres naturales. | | | i i
Coordinaciény
vinculacion de las redes | |
I de informacién de alerta | ‘ |

,. 1
temprana al Centro de CONRED | |

| Comando, Controly
| Gestidn de Riesgos. |

Desarrollar y operar a
nivel de gobiernos
locales la plataforma | |

temprana y genere MINGOB ‘ |
reaccion oportuna.
Implementar
mecanismos de
colaboracidn,
cooperaciény
coordinacion a nivel de ' CONRED
gobiernos locales, que |
| institucionalicen la

prevencion, mitigacién y
recuperacion.
S —_—

tecnologica propia, que | ——l———l————l—’— I I I S SE—
proporciona alerta |




Proyecto No. 2: Fortalecimiento de la Defensa Civil.

La Defensa Civil es una organizacidn indispensable que incrementa las capacidades
preventivas y dé respuesta de la comunidad y la poblacién. Su conformacidn se sustenta de lo
local a lo nacional, permite liderar, resolver y enfrentar condiciones ambientales adversas o
peligrosas, reduciendo las vulnerabilidades y amenazas, antes, durante y después que ocurra

un evento o desastre, utilizando informacién especializada de los centros de comando y
control ambientales.

Objetivo: Desarrollar y consolidar la organizacién comunitaria de la poblacién, en comités
locales de ayuda, para que sobre esta base se conforme la Defensa Civil, que permita dar

respuesta inmediata en todas las etapas de ocurrencia de un desastre o fenémeno natural,
proporcionando alivio y rehabilitacién a los damnificados, en bisqueda del bienestar de la

- poblacion.
‘ TIEMPO
| ) i -
ACCIONES ESPECIFICAS | RESPONSABLE | . 2013 | 2014 2015
ler/ | 2do/ | 3er/ | ler/ | 2do/ | 3er/ | 1ler/ | 2do/ | 3er/ |
| 4° | 42 49 42 | 4¢ 40 49 Q
Desarrollar la | |
institucionalidad de la CONRED
defensa civil, utilizando los | ]
mecanismos e
instrumentos legales MINDEF I
vigentes. B | N i

Generar y fortalecer
mecanismos de | | |
participacién del poder CONRED o
local y otras | |
|_organizaciones.

Desarrollar la coordinacién I o _l_—r_—[_———_—
de los Consejos

Departamentales de |
Desarrollo en las

RED
actividades de prevencion, CON
mitigacion y recuperacion

ante la ocurrencia de -

desastres naturahe_s._________l__‘__'____J____—___ N
Integrar la cooperacion de
los servicios de
inteligencia de otros |
Estados a las relaciones CONRED

regionales derivadas dela | |

Polftica Centroamericana |
de Gestion de Riesgos y | |
Desastres Naturales. B 1 | N IS R | I
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Proyecto No. 3: Inclusiéon de la Tematica de Gestion de Riesgos Ambientales en el
Pensum del Sistema Educativo Nacional y Superior.

El Proyecto permitira desarrollar el entendimiento y sensibilizacion de la poblacion,
especialmente de las nuevas generaciones, de la importancia del cambio climatico, del
aprovechamiento racional de los recursos naturales y su relacién con la pervivencia de la
humanidad, asi como su relacién con los riesgos y amenazas de los desastres naturales.

Objetivo: Crear en la pobiacién, principalmente en las nuevas generaciones, una cultura de
respeto al medio ambiente y la biodiversidad, que permita su proteccién o aprovechamiento
racional, que a su vez proporcione conocimientos adecuados en el manejo de la prevenciony
mitigacidn de riesgos, relacionados con el buen uso de los recursos naturales.

TIEMPO
| ACCIONES ESPECIFICAS | RESPONSABLES 2013 2014 2015
‘ ter/ | 2do/ | 3er/ | ler/ | 2do/ | 3er/ | ler/ | 2do/ | 3er/
0 0 o 4.9 4.2 0 0 0 0

il e L A — i S h - i il
el =l Ly A

Implementar en el
pensum del Sistema | |
| Nacional de Educacidn el |
uso, aprovechamiento de
los recursos naturales,
adaptacion al cambio
climatico y gestion de

CONRED

riesgos.. | 1 - | 4
Implementar en el

pensum de la Educacion
Superior el uso,
aprovechamiento de los
| recursos naturales,
adaptacién al cambio
climatico y gestién de

riesgos.

CONRED
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Programa 4: Desarrollo y Sistematizacion de Inteligencia.

En este programa, el proyecto hace énfasis en la coordinacion interinstitucional e
intersectorial, para generar y facilitar el intercambio de informacion para la toma de
decisiones: asf como el fortalecimiento de la Comunidad de Inteligencia, para el combatc a la
delincuencia en todas sus manifestaciones.

Es imprescindible la conformacién del Centro de Comando, Control y Gestion de Riesgos, para
integrar otras plataformas, que de manera sistémica apoyen las decisiones al mas alto nivel.

Proyecto Unico: Implementacion del Centro Nacional de Comando, Control y Gestion de
Riesgos.

Disefiar e implementar la plataforma tecnoldgica del Sistema Nacional de Inteligencia, que
facilite la interconexién del sistema de plataformas tecnoldgicas de las instituciones de los
Sistemas Nacionales de Seguridad e Inteligencia.

Objetivo: Disponer de la informacién e inteligencia en el tiempo oportuno, que permitay
facilite la toma de decisiones al mds alto nivel en materia de seguridad .

TIEMPO
ACCIONES ESPECIFICAS | 2014 { 2015
| | ter/ | 2do/ | 3er/ | ler/ | 2do/ | 3er/
| S _ ! _.___l__%_ ._4.21._ E_, E_ 4.2 49
Disefar e implementar | )
la plataforma tecnologica ' L |

del Sistema Nacional de
Inteligencia.

Implementar el Centro de
| Comando, Controly
Gestion de Riesgos.
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Programa 5: Fortalecimiento y Modernizacion Institucional.

Los dos proyectos permitirdin mayor eficiencia y eficacia en el combate a la delincuencia,
mediante las reformas legales, mejoramiento de la infraestructura, la coordinacion
interinstitucional y la carrera profesional que permitira la formacién, capacitacion y gestion
del talento humano, con capacidad de enfrentar los retos y desaffos que conlleva la seguridadg,
para que la institucionalidad cuente con personal competente.

Proyecto No. 1: Desarrollo y Modernizacion Institucional.

Definir los estandares adecuados de seguridad para la modernizacién y ampliacion de la
estructura carcelaria, determinar los montos a invertir en seguridad y agilizar el proceso ¢
implementacion de la Reforma Policial.

Objetivo: Consolidar la colaboracién, coordinacién y cooperacion de las instituciones de

scguridad y justicia.

ACCIONES ESPECIFICAS

RESPONSABLES

Gestion para la inversion
en seguridad.

|

SNS

Propuesta de
fortalecimiento de
capacidades para la
seguridad y defensa
nacional.

SNS

Fortalecimiento
institucional de
capacidades de
cooperacidn estratégica. |

TIEMPO
2013 ‘ 2014 l 2015
ler/ | 2do/ | 3er/ | 1ler/ | 2do/ | 3er/ | 1er/ | 2do/ | 3er/
4.2 40 g | 42 | 4° 4.0 "' 0 0 g

SNS

rFortalecimiento de la
Inspectoria General del
SNS y creacidon de las

CNS

Inspectorias de las |
Instituciones que lo
conforman.

N

SNS
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Proyecto No. 2: Profesionalizacion y gestion del Recurso Humano.

Sc parte de la premisa que el personal de las instituciones del Sistema Nacional de Seguridad,
cs clave para lograr ¢l fortalecimiento y modernizacidn de las mismas, y que para alcanzarlo

es indispensable la profesionalizacidn y el desarrollo o gestidon del Recurso Humano a fin de

e | |
contar con personal cualificado, con capacidad para hacer frente a los desafios que se
presentan en materia de seguridad.

Objetivo: Promover el desarrollo del talento humano del personal que integra las

instituciones del Sistema Nacional de Seguridad, mediante el establecimiento ¢

implementacion de la Carrera Profesional.

ACCIONES ESPECIFICAS |

RESPONSABLES

2013

2do/ | 3

o

Diagnosticar las
necesidades de
formacién, capacitacion,
profesionalizacion y
especializacion del
personal a nivel
institucional.

SNS

- TIEMPO

er/
42

42

ler/ | 2do/

2014

Jéer/

0 )
| t

-
|

Disenar planesy
programas para la

profesionalizaciony
especializacion del
personal.

l

formacién, capacitacion,

CNS

SNS

Establecer la carrera
profesional a nivel

institucional.

d

CNS

SNS

Diseno e
implementacién del

| Monitoreo y Control.

Sistema de Seguimiento,

[GSNS

34



Programa 6. Normativa y Legislacion Institucional.

Su importancia estratégica deriva de la autorizacién y respaldo de la normativa legal e
institucional propuesta, para mejorar el respaldo juridico a las acciones operativas de las

instituciones de seguridad.
Proyecto Unico: Creacién y Actualizacion de la Normativa y Legislacion Institucional.

Generar y revisar normas e instrumentos legales, que permitan regular todas aqucllas areas
sensibles que se relacionan con la seguridad y bienestar de la poblacién y que no esteén
debidamente contempladas dentro de la legislacion vigente.

El objetivo es establecer la conducta institucional, definir los limites de accion y los debidos
controles para garantizar la accién de las instituciones del Sistema Nacional de Seguridad
dentro del Estado de Derecho y con observancia de los derechos humanos.

| TIEMPO
S
ACCIONES ESPECIFICAS | RESPONSABLES 2013 l 2014 2015
'__ler'] | 2do/ | 3er/ | ler/ | 2do/ 32:1‘/ ler/ | 2do/ | 3er/
- | e | 40 42 | 4 1 42 | 4° 4.2 o 0
Elaborar propuesta de | |
actualizaciéon de Ley del CNS |
Orden Publico. | ] | | |
| Promover la aprobacion CNS |
de la Ley Marco de | | i |
Ordenamlerntox | CONRED
Desarrollo Territorial. | | |
- | —
Elaborar propuesta de CNS |
Ley para Regular la — ' — - -
Construccion. CONRED
Promover la aprobacion CNS |
de la Ley de Aguas. — s e R VI EE— —
CONRED
Elaborar la prOp‘L_licsta de | CNS ' | )
Ley para la Creacidn del |
__—__—_—'—_‘_———r—_ y - e r———
Fondo Compensatorio
para el Aprovechamiento CONRED | | |
de los Recursos
Naturales. | |
Elaborar propuesta de
Ley para la Recuperacién CNS
| de la Cobertura Boscosa. | |
Consolidar la normativa |
para el uso de recursos CONRED
| naturales. |
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Aspectos Financieros y Administrativos.

L.os recursos financieros para el afio 2013 corresponderan al Presupuesto General de Gastos
aprobado para la institucién responsable de cada proyecto. En los siguientes anos, ¢stas
deberan gestionar los recursos necesarios de acuerdo con su planificacion y las necesidades
generadas por los proyectos.

La ejecucion presupuestaria institucional debe optimizarse de acuerdo con la gestion por
resultados y ajustarse a los procesos de transparencia establecidos. La institucion
responsable de cada proyecto, informara periédicamente al CNS sobre el avance, limitaciones
y necesidades del mismo, con el objeto de buscar soluciones alternas para viabilizar su

ejecucion.

Durante ¢l proceso de desarrollo de cada proyecto, es indispensable el ejercicio del liderazgo
proactivo, a fin de poder alcanzar los objetivos trazados en el plan.

Supervision y evaluacion

La Inspectorfa General del Sistema Nacional de Seguridad, evaluard conjuntamente con las
[nspectorias institucionales, el camplimiento de los plazos que establezcan para los

proyectos.

Siendo que el alcance de éste Plan es de tres afios, la Inspectoria General del Sistema Nacional
de Seguridad, evaluara anualmente la dinamica y resultados, que permitan efectuar los

cambios y ajustes necesarios.

l.a supervisién y responsabilidad de cumplimiento del presente Plan Istratégico de
Seguridad, la asume el Consejo Nacional de Seguridad, como ente coordinador del Sistema
Nacional de Seguridad, rector de la Politica Nacional de Seguridad y asesor del Presidente

Constitucional de la Republica.

Consejo Nacional de Seguridad
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Muertes Violentas por 100,000 habitantes

Proyeccion

2011 f 9017 Total Ultimos 3 afios.
6,240.00 5,172.00 18,096.00
X 100,000 habitantes | 46.54 42.41 3831
X 10,060 habitantes 4.65 4.24 3.5-,3 4.11
l
X 1000 habitantes |  0.47 0.42 | 0.34 0.41

X 100 habitantes 0.05 004 | 003 0.04




Siglas contenidas en el Plan.

CONRED: Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres.

DIEMDN: Direccion de Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa Nacional.

DIGICI: Direccion General de Inteligencia Civil.

[G-SNS: Inspectoria General del Sistema Nacional de Seguridad.

MDN: Ministerio de la Defensa Nacional.

MRE: Ministerio de Relaciones Exteriores

MINGOB: Ministerio de Gobernacion.

OEA: Organizacion de Estados Americanos.

ONU: Organizacidon de Naciones Unidas.

PGN: Procuraduria General de la Nacion.

SAAS: Secrctaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad de 1a Presidencia
de la Republica.

SICA: Sistema de Integracion Centroamericana.

SIE: Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado

ST-CNS: Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad.

{PROPIEDAD OE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMAI A
‘ Biblioteca Central

iy
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Controles fronterizos: los utilizados por el Estado para garantizar la gobernabilidad y la democracia.
Necesita contar con los medios tecnoldgicos adecuados para ejercer el poder disuasivo y
contrarrestar las amenazas actuales a las que se enfrenta el Estado.

Looperacion: gonsiste en el trabajo en comiin llevado a cabo por parte de las instituciones hacia un

objetivo compartido, generalmente usando métodos también comunes, en lugar de trabajar de

forma separada.

Coordinacidn: es el acto de gestionar las interdependencias entre actividades.

Crimen organizado transnacional: son grupos estructurados de personas que buscan alcanzar sus
objetivos, que pueden ser riqueza o poder, mediante la comisién de delitos; su caracteristica

principal es que trascienden fronteras.

Crimen organizado: son grupos estructurados de personas que buscan alcanzar sus objetivos
mediante la comision de delitos. |

Criminalidad: comprende todo el efecto criminal; es el conjunto de caracteristicas que hacen que una
accion sea criminal.

Cuencas Hidrograficas: es un territorio drenado por un tinico sistema de drenaje natural, es decir, que
drena sus aguas al mar o a un thico lago a través de un tinico rio. Una cuenca hidrografica es
delimitada por la linea de las cumbres, también llamada divisoria de aguas.

Cultivos alternos licitos: es todo cultivo legal que se utiliza para obtener un beneficio social.
Cultivos ilicitos: es todo cultivo que no es legal, que en nuestro pais se relaciona con el las drogas.

D

Debilidad institucional: resultado del descrédito de las instituciones del Sistema Nacional de

Seguridad y Justicia, por los rasgos de Ineficiencia, corrupcién e impunidad, que ha reducido la
confianza de la poblacién y ha propiciado la evolucién criminal. La ausencia del Estado en

algunas regiones del territorio nacional, propicia un ambiente de caos favorable para que las
organizaciones criminales se desarrollen y €jerzan poder.

SICAr1os a su servicio y propiciar la corrupcion de las autoridades, son dos de los recursos
conocidos para el cumplimiento de sus objetivos; opera bajo un principio desarrollado de
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division del trabajo mediante células que sélo se relacionan entre si a través de los mandos
superiores.

Delito: es un hecho antijuridico y doloso castigado con una pena.

Depredacidon del medio ambiente: es el consumo de los recursos naturales de manera descontrolada,

asi como el crecimiento desmedido de la mancha urbana o la destruccién de vegetacién para
campos diversos.

Desarmejes la accidon encaminada a retirar o renunciar a las armas; es decir, quitar las armas del

mercado nacional.

Desarrollo sostenible: es el proceso mediante el cual se satisfacen las necesidades economicas,
sociales, de diversidad cultural y de un medio ambiente sano de la actual generacion, sin poner
en riesgo la satisfaccion de las mismas a las generaciones futuras.

Desastres Naturales: son enormes pérdidas materiales ocasionadas por eventos o fenomenos

naturales como lod terremotos)inundaciones)|deslizamientos de tierra)] deforestacion

contaminacion ambiental |y otros.

Direccionamiento: disciplina que integra varias estrategias, que incorporan diversas tacticas para
alcanzar un fin.

K

Equidad: implica la idea de relaciéon y armonia entre una cosa y aquello que le es propio y sc adapta a
su naturaleza intima.

K

Femicidio: se refiere al asesinato evitable de mujeres por razones de género.

Fendmenos Naturales Extraordinarios: son situaciones o sucesos extraordinarios y sorprendentes quc
podemos observar y escuchar, causado por los cambios fisicos y quimicos de la naturaleza; es
un evento que se produce sin intervencion humana. |

Fenémenos Naturales: los fendmenos naturales son los cambios de la naturaleza que suceden por si
solos. Aguellos procesos permanentes de movimientos y transformaciones que sufre la

naturaleza.

Fronteras porosas: falta de control estatal en las fronteras, que estimulay facilita las actividades del
trafico de drogas, tréfico ilicito de armas, el flujo migratorio de indocumentados y contrabando.

Funcionamiento sistémico: atender las cosas como parte de un conjunto global. Actividad por medio
de la cual se pretende comprender el funcionamiento de un sistema y resolver el problema que

presenten sus propiedades emergentes.
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G

Gestion de Riesgos y Defensa Civil: desarrolla e implementa politicas de prevencién, preparacion,
mitigacién, respuesta y recuperacion ante eventos de orden natural, social y antropogeénico quc

puedan afectar a la poblacion.

I

Integridad territorial: principio del Derecho Internacional que evoca el derechoy debgr inalienable de
un Estado de preservar sus fronteras de toda influencia exterior.

Inteligencia de Estado: es la capacidad institucional del Estado, conforme la Ley, para disponer dc
informacién oportuna, veraz y pertinente para la toma de decisiones, con el fin de garantizar la

Seguridad de la Nacién a través del cumplimiento del ciclo de inteligencia.

Interinstitucional: perteneciente o referido a dos o mas instituciones del Estado relacionadas entre si.

Intersectorial: perteneciente o referido a dos o mas sectores relacionados entre si.

L

Lineamientos Estratégicos: definen pautas o criterios que orientan la toma de decisiones con respecto
a las directrices necesarias para alcanzar los objetivos establecidos

M

Mantos acuiferos: todo aquello que constituye corrientes o lechos subterraneos de agua. En otras

palabras son "venas” de agua que estan por debajo de la superficie del suelo y son la principal
fuente de riego agricola y consumo humano.

Mitigacion: el propodsito de la mitigacién es la reduccidn de la vulnerabilidad, es decir, la atenuacion
de los dafios potenciales sobre la vida y los bienes causados por un evento. '

N

Narcotrafico: es una actividad de multiples etapas ilegales globalizadas, en un proceso que va desde ¢l

cultivo, fabricacion, distribucion, control de mercados, venta de drogas ilegales y reciclaje de
utilidades inherentes.

O

Objetivos Nacionales: son los intereses y aspiraciones que el Estado de Guatemala debe satisfacer y
garantizar, contenidos en la Constitucién Politica de la Republica.

Operativizacion: es la ejecucion de la propuesta por medio de un conjunto de programas y proyectos

articulados entre si, de manera integral y secuencial en el tiempo, donde se establecen tres
momentos: corto, mediano y largo plazo.
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Organizacion criminal: es cualquier grupo estructurado de tres o0 mas personas, que exista durante
cierto tiempo y que actile concertadamente, con el propésito de cometer uno o mas delitos.

Organizaciones comunitarias: organizaciones con personalidad juridica y sin fines de lucro, que tiene
por objeto representar y promover valores especificos de una comunidad.

P

Participacidon ciudadana: es el conjunto de acciones o iniciativas que pretenden impulsar ¢l desarrollo
local y la democracia participativa, para que la poblacion tenga acceso a las decisiones
del gobierno de manera independiente, sin necesidad de formar parte de la administracion

publica o de un partido politico.

Participacidon comunitaria: es el proceso que permite involucrar a la poblacion, autoridades localcs,
instituciones publicas en temas relacionados con una comunidad, sin perseguir un fin lucrativo.

Plan Estratégico de Seguridad de la Nacion: determina el conjunto de acciones que deben realizar las
instituciones que conforman el Sistema Nacional de Seguridad, para alcanzar la secguridad de la
Nacién. Contiene la misidn, las acciones claves, las estrategias y los objetivos del Sistema
Nacional de Seguridad, en base a la Agenda Estratégica de Seguridad de la Nacion y a la Agenaa

de Riesgos y Amenazas.

Poder local: capacidad que tiene la ciudadania de un territorio de participar en la toma de decisiones.

Politica Nacional de Seguridad: es el conjunto de lineamientos que definen los cursos de accion
disefiados para prevenir y contrarrestar los riesgos y amenazas que se prescnten sobre las

condiciones de vulnerabilidad de la sociedad y sus instituciones.

Prevencion de Ia delincuencia: medidas que impiden que la delincuencia ocurra. Pueden dividirse en
aquellas orientadas a la reduccion de oportunidades de cometer delitos y aquellas orientadas al

desarrollo social, reduciendo las situaciones socioecondmicas que generan el delito.

Protocolos: es un conjunto de reglas y procedimientos que deben respetarse, para la consecucion dc

un fin.
R

estratégicos nacionales: son todos aquellos recursos naturales en los que el Estado debe

Recursos J_
para garantizar su uso adecuado vy el desarrollo sustentable del pais.

intervenir

Recursos tecnolégicos: sirven para optimizar procesos, tiempos, recursos humanos; agilizando cl

trabajo y tiempos de respuesta.

sculo a la Seguridad de la Nacion que no teniendo el caracter de amenaza, implica

j : obst e -
Riesgos: es un s, econdmicas, sociales 0

una condicidn interna o externa generada por situaclones politica
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agentes no estatales, asi como por desastres naturales, provocados, pandemias, ctc.; cuya

presencia pudiera poner en peligro el desarrollo nacional. Estos se contrarrestan con la

aplicacién de politicas publicas, para evitar que s€ conviertan en amenazas.

S

Seguridad ciudadana: accién desarrollada por el Estado, con un enfoque preventivo de los problemas
de la violencia y delincuencia. El término pone énfasis en la proteccion de los ciudadanos, que
permite y asegura el libre ejercicio de los derechos individuales y colectivos de las personas.

Seguridad Comunitaria: es el nacimiento de una estructura organizacional que tienc como filosofia la
admisién de necesidades e intereses de la comunidad y brindar un servicio eficiente y eficaz con
los medios que cuenta. Toma como punto de partida las necesidades e intereses de las
comunidades locales y debe entregar una respuesta que fomente la colaboracién vecinal,
asegurando a la comunidad que hay un compromiso para mejorar su calidad de vida.

Seguridad de la Nacién: incluye el conjunto de principios, politicas, objetivos, estrategias,
procedimientos, organismos, funciones y responsabilidades de los componentes del Estado en
materia de seguridad, que garantizan su independencia, soberania e integridad y los derechos
fundamentales de la poblacidn establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, consolidando la paz, el desarrollo, la justicia y el respeto de los derechos humanos.

Seguridad exterior: tiene como propdsito contrarrestar y prevenir las amenazas y los ricsgos que en
materia de scguridad afecten a Guatemala y provengan de factores externos. kntre estas
amenazas se pueden mencionar la delincuencia transnacional organizada, cuyas
manifestaciones principales son la narcoactividad, el trafico y trata de personas, el trafico ilcgal

de armas, el lavado de activos y el terrorismo, que se magnifican por el inadecuado control
territorial por parte del Estado.

Seguridad Interior: es la articulacién de la parte politica, estratégica y tactica del Sistema Nacional de
Seguridad, mediante estructuras fortalecidas, en torno a un objetivo comin, que debe ser la
seguridad de todos los habitantes de la Republica y, consecuentemente, la disminuciéon de los
niveles de violencia generados por la delincuencia comuin y organizada, con apego a lo

establecido en la Constitucion Politica de la Republica y los compromisos derivados de los
instrumentos de los que Guatemala forma parte.

Seguridad publica: situacion derivada de la accion de las fuerzas de seguridad y defensa, que sc

caracteriza por la incxistencia de amenazas que socaven o supriman los bienes y derechos de

las personas y en la que existen condiciones propicias para la convivencia pacifica y el
desarrollo individual y colectivo de la sociedad. Es de caracter universal.

Sinergia: es ¢l resultado de la accidn conjunta de dos o mas causas, pero caracterizado por tener un
efecto superior al que resulta de la simple suma de dichas causas.

Sistema Nacional de Seguridad: es el marco institucional, instrumental y funcional del que disponc cl
Estado para hacer frente a los desafios que se le presenten en materia de seguridad, mediante
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acciones de coordinacién interinstitucional al mds alto nivel y sujeta a controles democraticos.
Comprende los dmbitos de seguridad interior y exterior.

Sistema Penitenciario: es el sistema carcelario estatal que debe tender a la readaptacién social y a la
reeducacion de los reos, y cumplir con las normas que le asigna la Constitucién Politica de la
Republica, los convenios y tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que
Guatemala sea parte, asi como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias. '

Soberania: segun la Constitucion Politica de la Republica, la soberania radica en el pueblo, quien la

delega para su ejercicio en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. L.a subordinacién
entre los mismos es prohibida.

T
Talento Humano: planeacion, organizacion, desarrollo y coordinacion y control de técnicas capaces de
promover el desempeno eficiente del personal, permitiéndoles alcanzar los objetivos
individuales, relacionados directamente o indirectamente con el trabajo.

Terrorismo internacional: uso calculado de la violencia o de la amenaza de la violencia por parte dc
organizaciones transnacionales o internacionales, para inculcar miedo, para forzar o intimidar a

gobiernos o alsociedades en la busqueda de las metas que son generalmente politicas, religiosas
o ideolodgicas.

Trafico de influencias: es una practica ilegal, consistente en utilizar la influencia personal en ambitos
de gobierno o conexiones con personas que ejerzan autoridad para obtener favores o

tratamiento preferencial.

Trata de personas: es el comercio ilegal de personas con propdsitos de esclavitud
reproductiva, explotacién sexual, trabajos forzados, extraccién de érganos, o cualquicr forma

moderna de esclavitud.

V
Vulnerabilidad institucional: debilidad del Estado, que esta relacionada con las capacidades y
limitaciones de las instituciones para enfrentar los diferentes riesgos y amenazas que afectan la

seguridad de los guatemaltecos.
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